RESOLUCION DE ALCALDIA N° 076-2024-A-MDO/Q.

Qcongate, 02 da abril del 2024

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OCONGATE-QUISPICANCHI-CUSCO

VISTO:

La Opinidn Legal N° 122-2024-ALMDO/Q-C, de fecha 02 de abrit del 2024, con asunto:
OPINION LEGAL RESPECTO A LA SOLICITUD — NULIDAD DE CFICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 014-2024-MDO-OEC, 1RA CONVOCATORIA;
el Informe N° 0152-2024-ABASTECIMIENTO/EAM-MDO/Q/C, de fecha 27 de marzo del 2024, con
asunto: NULIDAD DE QFICIO, Y:

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el Articulo 194° de fa Constifucion Politica del Peru, indica: "las
municipalidades pravinciales y distritales son las organos de gebiernc local. Tienen autonomia politica,
econcimica y administrativa en ios asuntos de su competencia”. Asimismo. el Titulo Preliminar de la Ley
N® 27972, Ley Orgénica de las Municipalidades en su Articufo 1, sefigla: *{..) fas municipalidades
provinciales y distritales son los 6rganos de gobiernc promofores de desarrolic local, con personeria
v juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimienfo de sus fines; el Aticulo 11,
i establece: “los gobiernos locales gozan de autonomia pohtfca economica y administrativa en jos
asuntos de su competencia™

Que, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 27972, Ley Organica de fas Municipalidades, en su
Articulo 20 inciso 6, establece que una de fas atribuciones del Alcalde es: “dictar decretos y resoluciones
de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas’, concordante con el Articulo 43, que sefiala: "las
Resoluciones de Alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo™;

Que, de conformidad a fo previsto en el Numeral 1.1 del Articulo IV de la Ley N° 27444 — Loy
del Procedimiento Administrativo General, se sefiala que el principio de la legalidad establece que fas
autoridades administrativas deben actuar con respelo a fa constitucion. la ley y al derecho, dentro de
las facuftades, que le estén atrbuidas v de acuerdo con los fines para fos que fueron conferidas,

Que, la nulidad de oficio es la atribucion que tienen los entes de administracion piblica de
anular de oficic sus propios actos administrativos, asimisme es declarade por el Organo slperior
ferarquico, esta regla constituye un mecanismo de controfl inferno de la propia administracion, por un
fado, permite al superior jerarquicc controlar las actuaciones de los drganos infariores y por otro lado
chliga af 6rgano emisor a realizar andlisis idonso. Asi mismo, es necesario precisar que la nulidad es
tna figura juridica que tiene por objelo proporcionar & las entidades, en el ambifo de la contratacion
publica, una herramienta ficita para sanear el pracedimientc de seleccion de cualquier irrequiaridad que
pudiera viciar fa contratacion, de mode que se logre un proceso fransparente y con todas las garantias

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, en su
irticulo 26° Numeral 26.1° refiere que la subasta inversa electronica se utiliza para la contratacion de
hienss y Servicios comunes que cuenten con ficha técnica y se encugntren incluidos en el listado de
hienes y servicios comunes. Y en el Numeral 26.2° Ia ficha técnica debe ser utilizada, incluso en aquelias
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contrataciones que no se encuentran bajo su ambito o que se sujeten a ofro régimen legal de
contratacion;

Que. de conformidad con el Articulo 44°, numeral 44.1, del Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado (...) se declaran nulos los actos expedidos, cuando {...) prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de fa forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo
expresar en la Resolucion que expida; del mismo indica en el numeral 44.2, se declara nulo cuando ef
titular de la Entidad declara de oficio fa nulidad de los actos del procedimiento de Selgccion {...) solo
hasta antes del perfeccionamiento del contrato. Como se parecia, la normativa de contrataciones del
Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento
de seleccion hasta antes de fa celebracion del contrato, cuando se configure, algunas de las causales
antes detallada; asi, la normativa de confrataciones def Estado oispone que ef Titular de fa Entidad, en
la Resolucion que expida para declarar la nulidad, debe cumplir con precisar la efapa hasta fa cual se
retrotraera ef procedimiento; -

Que, el Informe N° 0152-2024-ABASTECIMIENTO/EAM-MDO/Q/C, de fecha 27 de marzo def
2024, el Jefe de la Oficina de Abastecimiento, Sr. Eulogio Apaza Martinez, concluye declarando nulidad
al Procedimienio de Seleccién de Subasta Inversa Electronica N° 014-2024-MDO-OEC Tra
convocatoria, para la adquisicion de agregado para ef proyecto: “Instalacion y Mejoramiento de los
Espacios Deportivos en Ocho Comunidades Campesinas del Distrito de Ocongate, Quispicanchi,
Cusco”, Ccoleca; y retrotraer a la efapa de convocaforia previa modificacién de la especificaciones
M técnicas solicitadas por el érea usuaria, con la finalidad de que haya mayor participacion de 10s
i; polenciales postores dedicados a objeto de fa convocatoria, por tanfo se debera retrofraer los actuados
hasta la etapa en la cual se presentd el vicio ~ETAPA DE LA CONVOCATORIA;

Que, con Opinion Legal N° 122.2024-ALMDO/Q-C, de fecha (2 de abril del 2024, el Jefe de
la Oficina de Asesoria Juridica, Abg. Enrique Garcia Chilo, opina que se declare procedente, la nulidad
de oficio del proceso de seleccion - Subasta Inversa Electronica N° (14-2024-MDO-0EC, Tra
convocatoria, para la contratacion de agregado. para la ejecucion del proyecto. “Instalacion y
mejoramiento de los espacios deportivos en ocho comunidades campesinas def distrifo de Ocongate,
Quispicanchi, Cusco”, Ceolcea, retrotrayendo a la etapa de Ja convocatoria;

Que, e Articulo 29° numeral 29.8, del Reglamento de la Ley de Contrafaciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante ef Reglamento, establece que ef
area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su formulacion por errores o deficiencias fécnicas que
repercutan en ol proceso de conlratacion. Asi mismo, los procesos de contratacion y adquisicion se
rigen por los principios de libertad de concurrencia, iqualdad de trafo, transparencia, publicidad,
competencia, eficacia y eficiencia, vigencia tecnolgica, sostenibilidad ambiental y social, equidad ¢
integridad, tiene como finalidad garantizar que los gobiemos locales ubtengan bienes, servicios y obras
de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados,

e,

Que, el Articulo 29° numeral 29.11, del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento, sehala que el
requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
tecnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como fos requisttas de
calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad.
Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuana;
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Que, ef Articulo 16 numeral 16.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado a través del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, indica {...) Las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el &rea usuaria; alternativamente pusden ser formulados por ef drgano a cargo de
las contrataciones y aprobados por ef érea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones
de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen a
competencia en el mismo. Salvo Jas excepciones previstas en el reglamento, en ef requerimiento no se
hace raferencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o
tipos, o a un origen 0 a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos,

Que, de conformidad af Articuto N° 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de

participacion de proveedores en los procesos de contratac:on que reaficen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que limifen o afecten la libre concurrencia de proveedores.

Asi mismo, el Articulo N° 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado a través del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, indica que los
principios sirven de criferio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de infegracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengar
en dichas contrataciones: b) lqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
y, en consecuencia, el frato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarroflo de una competencia efectiva;

Que, de acuerdo con el Atticulo 9° def TUO de la Ley de Contrataciones def Estado, dispone
que los funcionarios y servidores que intervengan en los procesos de contratacion por 0 & nombre de fa
Entidad, con independencia del régimen juridico que Jos vincule a esta, son responsables, en ef ambito
de fas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir ef proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo ef enfoque
de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el Articulo 2. Asi mismo, refiere en ef Articulo
9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva fos conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de Jos principios
reguiados en el Articulo 2;

Que, asimismo, &l TUOQ de la Ley de Contrataciones del Estado en su Articulo 128° literal C)
ha previsto; 128.1 ef titular ai ejercer su potestad resolufiva resuelve de las siguientes formas: (...} &)
Cuando verifique alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.1 def articulo 44 de la Ley, en
virtud def recurso inferpuesto o de oficio, y no sea posible la conservacién del acto, declara fa nulidad
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de los actos que correspondan, debiendo precisar la etapa hasta la que se retrotrae el procedimiento
de selaccion, en cuyo caso puede declarar que carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto,

Que, con fa Opinion Legal del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y el Informe def Jefe de
la Oficina de Abastecimiento de fa Municipalidad Distrital de Ccongate, v,

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, ef Reglamento de Contrataciones def Estado
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y facultades conferidas por el numeral 6 def Articulo
20° de la Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidad y sus modificatorias,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERC. — DECLARAR, LA NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccibn
Subasta Inversa Electronica N° 014-2024-MDO-OEC Primera Convocatoria, cuyo objetivo es fa
adquisicion de agregado para el proyecto: “NSTALACION Y MEJORAMIENTO DE LOS ESPACIOS
DEPORTIVOS EN OCHO COMUNIDADES CAMPESINAS DEL DISTRITO DE OCONGATE -
QUISPICANCH! - CUSCO”. con fa finalidad de que haya mayor participacion de los potenciales
postores  dedicados af objeto de la convocaloria, correspondiente RETROTRAER EL
PROCEDIMIENTQ DE SELECCION, HASTA LA ETAPA DE LA CONVOCATORIA,  previa
modificacion de las especificaciones técnicas solicitadas, conforme se tiene en la parte considerativa
del presente aclo resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que la Gerencia Municipal, remita los antecedentes de fa
presente declaracion de nulidad de oficio a los érganos instructores de procedimientos administrativo
disciplinario de ta Municipafidad Distrital de Qcongate, para la determinacion de fas presuntas
responsabiiidades dervadas de la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada, en concordangia con los establecido en el numeral 44.3 del articulo 44° del Texto Unico
Ordenado de fa Ley 30225, Ley de Contrataciones def Estado.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, a la Oficina de Abastecimiento y demas
Organos Estructurales pertinentes de la Municipalidad, el cumplimiento def presents acto administrativo
para su conccimiento y demas fines.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR, el Acto Resolutivo al Comité de Seleccion encargado de conducir
el Procedimiento de Seleccion y a la Oficina de Informética y Soparte Tecnico, publique la presente
Resolucion en el portal de Transparencia de la Entidad y en el Panel Informativo
(www.muniocongate.qob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ALCALDE !
TITRERES 19 alch
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